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Relevamiento en barrios populares

A partir de reconocer que el Relevamiento de Usos del Suelo no incluia a los barrios populares de
la Ciudad, se consideré elaborar los mecanismos necesarios para comenzar a incorporarlos. Asi, un
primer paso fue la decisiéon de organizar la indagacion de los usos y actividades que se desarrollaban
en algunos barrios populares. En efecto, durante los afios 2017, 2018 y 2019 fueron relevados Barrio
Cildafez, localizado en Parque Avellaneda, Barrio 15 Ciudad Oculta y Barrio 20, ubicados en Villa
Lugano, y el Barrio 21-24, asentado principalmente en Barracas. En este contexto, a continuacion, se
presenta un resumen de los principales resultados obtenidos.

Al igual que otros Relevamientos de Usos del Suelo previamente realizados, se llevaron adelante ins-
tancias de gabinete y de trabajo de campo. Mientras que las primeras, centradas en la organizacion
y elaboracién de las planillas de relevamiento y posterior georreferenciacién, creacién y armado de
bases, quedaron a cargo de la DGDEyPU actual Direcciéon General de Antropologia Urbana, de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano, el relevamiento in situ estuvo a cargo de la por entonces Subsecretaria de
Habitat e Inclusién (SSHI) en colaboracién con el Centro de Estudios Metropolitano (CEM).

La complejidad morfolégica y funcional del entramado urbano de los barrios populares se trasladé
al propio relevamiento conllevando dificultades y desafios en el plano metodolégico. Fundamental-
mente, la ausencia de divisién parcelaria y altura de las calles imposibilitaron el proceso de georre-
ferenciacion via Seccién-Manzana-Parcela (SMP) y/o direccion. En este marco, la primera decisién
fue establecer una referencia por medio de los ejes de calles y los pasillos que permitieron, a través
del propio relevamiento, la identificacion de las Unidades Edilicias (UE), entendidas como aquellas
estructuras edificadas uni/polifuncionales distinguibles de otras semejantes. En efecto, ante la au-
sencia de una division parcelaria se opté por una division en UE, a las cuales se le fueron asignando
los diferentes usos identificados por via de la observacion. Por consiguiente, se establecié una Man-
zana-Unidad Edilicia-Calle/Pasillo (MUC), que consistié en la formulaciéon de una nomenclatura Unica
para cada dato.

El procedimiento llevado a cabo para el tratamiento de la informaciéon obtenida consté de cuatro
etapas:

1) Armado de planillas y cartografia base: esta primera etapa implicé la confeccidon de las planillas
y la cartografia base necesaria para el relevamiento en campo. Las planillas contenian una serie de
columnas a completar por el relevador: Secciéon-Manzana; Zona; Nombre de Calle o Pasillo; Altura
de Calle o Pasillo; Numero de UE; Usos del Suelo; Cantidad de Pisos; Estado de la vivienda (mate-
rial, revoque, pintura, terminaciones, cerramientos, puertas); Peligros relacionados con el habitat y
la vivienda (problemas de estructuras, cables expuestos, escaleras y/o balcones peligrosos); Obser-
vaciones. Una de las complejidades de esta etapa fue la identificacion de calles y pasillos debido a
la ausencia de catastro. Para ello, se establecieron nombres provisorios siguiendo una secuencia de
letras y niumeros.

2) Relevamiento en campo: la segunda etapa correspondié al relevamiento en si, en donde cada rele-
vador/a se ocup¢ de identificar y delimitar cada Unidad Edilicia presente en cada manzana comple-
tando la informacién requerida. Si bien se realizaron instancias de capacitaciéon y diferentes charlas,
ademas de los criterios especificos guiados por las planillas, se reconocieron caracteristicas morfo-
Iégicas y funcionales particulares del espacio urbano de los barrios populares que llevaron a deter-
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minar distintas apreciaciones e interpretaciones por parte de cada relevador/a en su observacion.

Ademas, a pesar de contar con la colaboracién y acompafiamiento de agentes territoriales locales,
hubo dreas cuyo acceso estuvo imposibilitado ya sea por razones de seguridad o por encontrar rejas
y/o puertas cerradas al momento del relevamiento que no permitieron el paso.

3) Georreferenciacion y digitalizacion: tras finalizar el relevamiento, en una tercera etapa, se realizé
la revisiéon y normalizacion de los datos obtenidos y se procedié a la georreferenciacion y armado de
bases. Posteriormente, se hizo la digitalizaciéon de la informacién. Es en esta instancia en donde fue
cartografiada cada una de las Unidades Edilicias registradas. Para ello, fue utilizada una foto aérea de
la Ciudad, la base de datos previamente georreferenciada y el geoservidor Google Street View como
complemento de verificacidon de informacidn faltante o confusa. El procesamiento de la informacién
aqui también ha permitido resolver y corregir algunas inconsistencias de las etapas anteriores. Por
ejemplo, la identificacion de pasillos nuevos que no figuraban inicialmente en la cartografia base o
aquellos que si estaban representados pero eran inexistentes. Ademas, los criterios y palabras utili-
zadas por cada relevador/a en las planillas, fueron revisadas y normalizadas.

4) Construccion y andlisis de datos: finalmente, como cuarta etapa, a partir de la creacién de las bases
fue posible apreciar la distribucién territorial de los distintos usos, establecer el uso predominante por
cada Unidad Edilicia, categorizar los usos comerciales en rubros, calcular las alturas promedio o estimar
una cantidad aproximada de metros cuadrados construidos en cada edificacion, entre otras cuestio-
nes. Ademas, se hizo posible ensamblar los datos de los barrios populares junto a los que ya se tenian
de la Ciudad, pudiendo dar cabida a un estudio integral de cada barrio en relacién con su entorno.
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Tanto en Barrio Cildafiez, Barrio 15 Ciudad Oculta, Barrio 20 y Barrio 21-24, las edificaciones que pre-
dominan son aquellas inferiores a los 2 pisos, de manera semejante a las alturas que se encuentran
en los respectivos entornos.

El Barrio 21-24 es el que posee la mayor proporcion de edificaciones bajas (83,3%) y, en consecuencia,
es el que tiene una menor cantidad de aquellas de entre 3 y 5 pisos (16,7%). El caso contrario es el del
Barrio 20 que tiene el 65,6% de edificaciones inferiores a 2 pisos y el 34,4% de entre 3 y 5 pisos. Ade-
mas, es el unico barrio popular que registré alturas superiores a los 6 pisos. Por su parte, los Barrio 15
Ciudad Oculta y Barrio Cildafiez cuentan con el 80,4% y 69,4% de sus unidades edilicias con menos de
2 pisos y el 19,6% y 30,6%, respectivamente en alturas de entre 3 y 5 pisos.

Grdfico n°28. Distribucion porcentual de alturas edilicias, segun relevamiento de usos del suelo en barrios
populares 2017-2019
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano
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Mapa n°32. Relevamiento de alturas edilicias, Barrio Cildanez
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Mapa n°33. Relevamiento de alturas edilicias, Barrio 15 Ciudad Oculta
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano
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Mapa n°34. Relevamiento de alturas edilicias, Barrio 20
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Mapa n°35. Relevamiento de alturas edilicias, Barrio 21-24
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano
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Al igual que en toda la Ciudad, los usos residenciales son los de mayor proporcién en los barrios popula-

res relevados. De hecho, en los cuatro casos analizados éstos representan mas del 75% del total de usos.
Uno de los aspectos distintivos que aporté este relevamiento de usos del suelo de barrios populares
fue el registro de las condiciones externas, visibles, de las viviendas. En este sentido, cabe destacar
que la recoleccién de informacién sobre las viviendas respecto a la presencia de revoque, materiales,
pintura, terminaciones, cerramientos, puertas resistentes, como asi también de problemas estruc-
turales, escaleras y balcones peligrosos y cables expuestos fue realizado para los Barrios 15 Ciudad
Oculta, Barrio 20 y Barrio 21-24. Contar con dicha informacidn resulta relevante para no solo conocer
el estado de los usos residenciales y su potencial comparacién con el resto de la ciudad sino, esen-
cialmente, para identificar diferentes problematicas asociadas a ellos. En el caso del Barrio Cildaiez,
por tratarse del primer relevamiento realizado, no conté con dicha especificacién sino que se releva-
ron caracteristicas mas generales en cuanto al estado de la vivienda (muy deteriorado, deteriorado,
regular, bueno, muy bueno) y su peligrosidad (Si/No). De hecho, fue gracias al relevamiento realizado
en Cildafiez que se pudo dar cuenta de la necesidad de abrir el abanico de datos a recabar.

Grdfico n°29. Distribucion porcentual de viviendas por sus caracteristicas, segun relevamiento de usos del

suelo de barrios populares 2017-2019
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A la hora de analizar las caracteristicas exteriores relevadas, es posible constatar que, de manera
semejante en Barrio 15 Ciudad Oculta, Barrio 20 y Barrio 21-24, el 99,0% de las viviendas esta hecha a

base de material, situacion que difiere en cuanto a la presencia de revoque, pintura, terminaciones,

cerramientos o puertas resistentes. Mientras que el Barrio 21-24 es el que mayor cantidad de vivien-
das presenta con revoque (81,4%) y puertas resistentes (92,0%), el Barrio 15 Ciudad Oculta es el de
menor proporcion en la primera de estas caracteristicas (68,3%) y el Barrio 20 en la segunda (39,6%).
A su vez, cabe mencionar que en estos tres barrios populares se evidencia que menos de la mitad de
las viviendas cuenta con pintura como asi también con terminaciones. Si se consideran todas esas
caracteristicas en simultaneo se aprecia el registro de solo el 11,2% de las viviendas en el Barrio 21-24,
el 9,4% en Barrio 15 Ciudad Oculta y el 1,9% en Barrio 20. Por su parte, el Barrio Cildafiez contendria
15,5% de sus viviendas en un estado general bueno o muy bueno.

Por otro lado, en cuanto a viviendas con problemas de estructura, cables expuestos y escaleras y bal-
cones peligrosos es menester resaltar el caso del Barrio 15 Ciudad Oculta en donde menos del 35% de
las viviendas estan exentas de tales complejidades. La exposicién de cableado a la intemperie pare-
ciera ser un problema comun en los barrios populares relevados. Si se toman el total de viviendas sin
estas situaciones en conjunto, paraddjicamente es el Barrio 15 Ciudad Oculta el que mayor cantidad
presenta con el 28,9%, seguido por el Barrio 21-24 con el 26,4% de viviendas; en tanto que el caso mas
preocupante es el del Barrio 20 donde sdlo el 8,1% de las viviendas no tiene estas problematicas. En
cuanto al Barrio Cildanez el 32,3% de sus viviendas no registraron algun tipo de peligro en materia de
infraestructura visible desde el exterior.

Finalmente, si se consideran en conjunto a las viviendas cuyo estado no exhibe deficiencias ni en-
cuentra peligros asociados, aquel barrio popular de mayor proporcion seria Barrio Cildafiez con solo
el 10,7% de las viviendas, seguido por Barrio 15 Ciudad Oculta con el 8,1%, Barrio 21-24 con el 2,2% y
Barrio 20 con el 0,1%. Si bien la situacién es apremiante en los cuatros casos, mas urgente aun seria
en los ultimos dos mencionados.
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Usos comerciales

En los barrios populares relevados se reconoce la existencia de usos comerciales en locales con en-
traday salida a la calle, aquellos que comparten esta actividad con otros usos, generalmente los resi-
denciales y también en ferias que se localizan en los principales ejes de circulacién. Sin embargo, en
estos espacios no se han encontrado galerias del tipo comercial. Al igual que en el resto de la Ciudad,
en los casos analizados los usos comerciales son los segundos de mayor frecuencia luego del uso
residencial. Si de acuerdo al RUS 2016-2017 en la CABA el 22,7% de los usos son de indole comercial,
en estos barrios el porcentaje ronda entre el 10% y 15%. En efecto, el que mayor porcentaje presenta
es Barrio 20 (14,7%) seguido por Barrio 15 Ciudad Oculta (10,8%), Barrio 21-24 (10,2%) y Barrio Cildafiez
(9,3%). Si bien la distribuciéon porcentual de locales comerciales resulta ser semejante en los barrios
analizados, en términos de valores absolutos, es el Barrio 21-24 el de mayor cantidad de locales y, en
lineas generales, el de mayor cantidad de registros y usos.

A partir de analizar la densidad de locales comerciales en cada barrio popular, se puede identificar la
conformacion de corredores comerciales sobre las principales arterias de circulaciéon. Cabe destacar
que muchos de esos corredores atraviesan a los barrios populares y se extienden por fuera de sus

limites, dando cuenta de una dinamica comercial cotidiana con el entorno préximo.

Mapa n°36. Densidad de locales comerciales (parcela-UE/km?), Barrio Cildafiez
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano
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Mapa n°37. Densidad de locales comerciales (parcela-UE/km?), Barrio 15 Ciudad Oculta
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Mapa n°39. Densidad de locales comerciales (parcela-UE/km?) Barrio 21-24

Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano

En el caso del Barrio Cildaiez, ello se hace evidente en la Av. Escalada, a la que se puede anadir,
por proximidad, la Av. Eva Perén. Ademas, se observa gran concentracion de locales sobre las calles
White, Zuviria y Homero. Algo similar ocurre con el Barrio 21-24 a través del sector comercial de la Av.
Gral. Iriarte, acompafiado por una importante cantidad de locales localizados sobre la Av. Osvaldo
Cruzy las calles Luna e Iguazu. En Barrio 15 Ciudad Oculta, junto al eje comercial situado en la Av. Eva
Peroén, la mayor densidad se ubica en las calles Herrera, Guerrero y Zuviria. Respecto a Barrio 20, las
areas de mayor concentracidon se encuentran en las calles Martiniano Cnel. Chilavert, Pola y Corvalan.

Rubros comerciales

En general, la mayoria de los barrios populares analizados muestran un porcentaje mayor en el rubro
de uso cotidiano centrado en aquellos productos que hacen al dia a dia de la poblacién. En el Barrio
Cildafiez dicho rubro representa el 51,6% del total de locales, en Barrio 21-24 el 51,5%, en Barrio 15 Ciudad
Oculta el 47,0% y en Barrio 20 el 43,0%. De hecho, en todos los casos, los usos de kioscos y almacenes
resultan ser los de mayor frecuencia. El caso contrario son los rubros de vestimenta, calzado, marroqui-
neria y textil e industrial y automotores cuya cantidad de locales representan menos del 5% del total de
usos en todos los casos. En Barrio Cildafiez y Barrio 21-24, el rubro gastronémico resulta ser el segundo
de mayor importancia. Alli, los usos de venta de minutas, pizzerias y heladerias los mas habituales. Por
su parte, en Barrio 15 Ciudad Oculta y Barrio 20, el segundo rubro de mayor cantidad es el de servicios
y oficinas en donde los usos de peluquerias, remises, y locutorios son los mas recurrentes.
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Finalmente, en cuanto al rubro de venta especializada su presencia es semejante en todos los barrios
populares, aunque, un poco mas baja en Barrio 21-24. En lineas generales, ferreterias, articulos de lim-
pieza, librerias, celulares y sus accesorios son los que usualmente fueron registrados. En este rubro,
otro uso que merece ser destacado es la de venta de garrafas, insumo elemental ante la falta de servi-
cio de gas por red.

Gréfico n°30. Distribucion porcentual de rubros comerciales, segun relevamiento de usos del suelo de
barrios populares 2017-2019
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano

Buenos
Aires
Ciudad

3]



84

Mapa n°40. Rubros comerciales, Barrio Cildafiez
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Mapa n°42. Rubros comerciales, Barrio 20 Ciudad Oculta
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Usos predominantes

Los usos residenciales de baja densidad son aquellos predominantes en los cuatro barrios populares
analizados. El Barrio 21-24 es el que posee el mayor porcentaje (63,1%), seguido por el Barrio 15 Ciudad
Oculta (56,6%), Barrio Cildainez (54,7%) y Barrio 20 (49,8%). En estos ultimos dos, los usos residenciales
de media densidad son los segundos usos predominantes de mayor importancia con una cantidad
préoxima al 24%. Ademas, el Barrio 20 es el Uinico que registré usos residenciales de alta densidad. En los
casos del Barrio 15 Ciudad Oculta y Barrio 21-24, son los locales comerciales los usos que predominan
en segundo término representando el 17,7% y el 16,8%, respectivamente. Sin embargo, cabe mencionar
que, de los cuatro barrios populares, es el Barrio 20 el que posee mayor proporcién de usos comercia-
les predominantes (23,2%).

En cuanto a los otros usos identificados, en lineas generales representan porcentajes inferiores al 1%.
Solo los equipamientos en Barrio 15 Ciudad Oculta y Barrio 20 superan esta media, siendo del 1,1% en
el primer caso y 1,6% en el segundo. Junto a la muy baja proporcidn de usos industriales, es importan-
te destacar el relevamiento casi nulo de espacios recreativos, ambitos importantes de sociabilizacién
y esparcimiento. Estos, ademas, no suelen ser de uso exclusivo, sino que se superponen y/o yuxtapo-
nen con otros usos o actividades como ferias, canchas de futbol o estacionamientos. Por otra parte,
sobresale el hecho de que, a diferencia de los usos predominantes de toda la CABA, no se registraron
aquellos vinculados con servicios y oficinas.

Por ultimo, un aporte distintivo que ofrecié el relevamiento de usos del suelo de barrios populares
fue la categoria sin dato. Se trata de aquellas unidades edilicias que no han podido ser relevadas
por encontrarse en zonas inaccesibles y/o peligrosas o porque no se ha podido establecer el uso
por falencias en el relevamiento u otros motivos. En este sentido, el Barrio 15 Ciudad Oculta (11,4%) y
el Barrio 21-24 (6,6%) son los que han mostrado mayores porcentajes, seguidos por Barrio Cildafez
(1,4%) y Barrio 20 (1,1%).

Grdfico n°31. Distribucion porcentual de usos predominantes segun relevamiento de usos del suelo de

barrios populares 2017-2019, Barrio Cildariez
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Fuente: DG de Antropologia Urbana, Secretaria de Desarrollo Urbano
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Gréfico n°32. Distribucion porcentual de usos predominantes segun relevamiento de usos del suelo de
barrios populares 2017-2019, Barrio 15 Ciudad Oculta
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Gréfico n°33 Distribucion porcentual de usos predominantes segun relevamiento de usos del suelo de

barrios populares 2017-2019, Barrio 20
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Grafico n°34. Distribucion porcentual de usos predominantes segun relevamiento de usos del suelo de

barrios populares 2017-2019, Barrio 21-24
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Mapa n°44. Usos predominantes, Barrio Cildafiez
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Mapa n°45. Usos predominantes, Barrio 15 Ciudad Oculta
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Mapa n°47. Usos predominantes, Barrio 21-24
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Para finalizar, interesa mencionar que a partir de los datos construidos por el RUS fue posible elaborar
una matriz de indicadores que dieron como resultado el indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada
(ISCI). Este se ocupa de medir la calidad habitacional, econémica, urbana y social de los barrios po-
pulares y permite compararlas con el resto de la Ciudad.

En ese sentido, el ISCI, agrupado en cinco bloques tematicos (Infraestructura Urbana, Espacio Pu-
blico y Equipamiento Colectivo, Infraestructura de Servicios, Viviendas, Integracién Socio-Cultural
y Socio-Econémica) constituye una base de informacion territorial sistematizada, util para pensar y

generar nuevas politicas publicas.
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Gréfico n°35. Indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada (ISCI), CABA
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Gréfico n°36 Indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada (ISCI), Barrio Cildafiez
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Gréfico n°37. Indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada (ISCl), Barrio 15 Ciudad Oculta
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Gréfico n°38. Indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada (ISCI), Barrio 20
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Gréfico n°39. indice de Sustentabilidad Ciudad Integrada (ISCI), Barrio 21-24
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Conclusiones

El Relevamiento de Usos del Suelo (RUS) no solo constituye un inventario de los usos que se encuen-
tran en todo el espacio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Fundamentalmente, es una herra-
mienta util para el planeamiento territorial y la implementacion de la politica publica.

En su aporte de conocimientos sobre la Ciudad permite identificar y analizar areas, zonas, barrios que
se caracterizan por presentar determinados usos y le otorgan una dindmica particular, ya sea comer-
cial, residencial, productiva, de oficinas u otra. También, su periodicidad posibilita hacer comparacio-
nes y seguir los cambios que se van produciendo a lo largo de los aios. Es en esa articulacion entre
espacio y tiempo donde el RUS es un instrumento que puede balizar y orientar la toma de decisiones,
en el sentido de facilitar la evaluacién de politicas territoriales ya sea para alcanzar la mixtura de usos
en términos generales, como asi también para diagnosticar, disefar y localizar equipamientos y ser-
vicios urbanos, en particular.

De acuerdo a lo dicho con anterioridad, se comprende que el RUS es una herramienta en si misma
que se puede articular con diferentes propuestas de politicas publicas y planeamiento urbano. En
efecto, los resultados obtenidos por el RUS han tenido su contribucién, por ejemplo, en el proceso
de elaboraciéon del Cédigo Urbanistico (CUR) para la identificacién de instituciones barriales, distintos
tipos de tejido urbano (en especial el blando, aquel configurado por galpones, estaciones de servicios
y usos productivos, entre otros), policentralidades (definidas a partir de la intensidad de la concentra-
cion de locales comerciales) o zonas homogéneas segun usos predominantes. También es una pieza
fundamental en el armado de cualquier diagndstico previo para planificar la implantacion de polos
productivos y comerciales, proyectos residenciales, equipamientos culturales, educativos y deporti-
vos, cambios de sedes gubernamentales, refuncionalizacion de areas y, en definitiva, cualquier tipo
de intervenciéon en el espacio publico. Contar con un insumo como el RUS permite enriquecer el
conocimiento presente de la Ciudad, mirando hacia el pasado y construyendo una perspectiva en
direccidn al futuro.

Finalmente, cabe sefalar que la busqueda por conocer de cada uno de los usos que registra la Ciudad
también ha llevado a reconocer espacios no relevados que se convirtieron en vacios de informacion.
Es el caso comentado de Barrio Cildafez, Barrio 15 Ciudad Oculta, Barrio 20 y Barrio 21-24 que, con
anterioridad, no habian sido incorporados y, por tanto, habian quedado por fuera del alcance del RUS
para evaluar y promover politicas publicas sectoriales y/o integrales. En este sentido, a partir de la
experiencia del RUS de Barrios Populares, se espera establecer un punto de partida para, en lo veni-
dero, lograr un relevamiento lo mas completo posible.
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